REPUBLICA DE COLOMBIA

LiE#itad ¥ Deden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 818371 op 15 50P 708

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 357438 del
037052012 impuesto al propietano, poseedor o tenedor del vehiculo de placas UWS308

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreta 1016
de 2000 los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 8 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transparte v, que el Informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente

Clue el articulo 2 de |la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporie,
adopte el formato de mforme de infracciones de transporte publico terrestre automaotor

Clue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para |a elaboracian de los Informes de Infracciones
de Transporte Puablico Terrestre Automotor, siempre que los mismaos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptade en dicha resolucion,

Cue el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ardenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporta
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexa.

Que las autoridades de transparte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccian al Transporte (IUIT). No 357438
del 03/05/2012, impuesto al senor Luz Caceres Diaz como conductor, propietario, possador
o tenedor del vehiculo de placas UWS308 sin realizar |a correspondiente identificacion de la
empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la empresa gue
transportaba la carga

Que al revisar el informe enunciado se chserva que &l codigo citade como presunta
Infraccién correspande al 505 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico en la
modalidad de Mixto

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion 'Primera, con ponencia de |la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2003, afirmd
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Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraceion af Transporte No
357438 def 03/05/2012, impuesio al propietario, poseeder o feredor def vehictln de
Placas UWS308

“El cardoler de servicio piblico esenciaf bajo Ia regulacion def Estada que la ley le oforga af
fransporte pablica, implica la prelacidn del inferés qeneral sobre ef particular, esenciaimente
e cuanio a fa garantia de la prestacion del servicio v a ls proteccidn de los usuarios,
conforme a fos darechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de transporta.

Sin embargo, teniendo en cuenta o principio constitucional que indica gile fos parficulares
s0lo son responsables anfe las asutoridades por infringfr Iz Constitucion Palitica v las faas,
ef principio de fegafidad consagrado en el articulo 28 de la Constitucisn Politica gue dispone
gue el debido proceso se debe apficar @ foda clase de acluaciones judiciales ¥
administrativas, que toda persona se presume inacente y que ef Goblerno Nacional ejercs fa
Dotestad reglamentaria para la debida efecucion de ias layes, pero gue no pueds sxcederta,
encuenira la 3ala que las conductas por fas cuafes se sanciona a los propistarios,
posesdores, lenedores v fos conttuclores relacionadas en las disposiciones acusadas por &l
actor, esto es en log articufos 15, 18, 21 y 22, no estdn soportadas o tipificadas en la fey.

Sobre ef particular Ia Sala prohffa ef conceplo de la Safa de Consufia v Servicto Civil def 18
de octubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverr, que en la parte
perinente dice:

‘De conformidad con el capltufo noveno defa Ley 336 de 1596,... Las autoridades
administrativas de transporte, ...en ejercicio de la funcidn de controf v vigilancia que fa
Constitucion y la fay fes atribuye — como funcion presidencial podran, como factltad
derfvada, imponer a quienes viofen fas normas a las que deben esfar sujelos, segin fa
naturaleza y la gravedad de fz fafa, fas sanciones tinificadas por la fey, cuando ss realicen
o verfiquen los supuestos fcticos previsios por ef legisfador para sy procedsncia,
supuesios que deferminan y limitan l2 competencia de las attoridades administrafivas de
cantral ¥ vigitancia®,

La solidaridad entre la empresa de servicio pibfico de fransporte, ef propietario def vehicufo
y ef conductor, que contempla ef articula 931 def ©.Co, hacs refacidn @ las obligaciones gue
nacen def contrato de fransporte o del contrato laboral que son privados v ley para fas
parfes que se rigenh en por la aufenomia de la voluntad privada, por supuesto, sin perjulcio
del agatamignto que se deby lenar respecto de fas normas de orden piiblico.

En esa medfda ef acto esté viciado de nufidad, o que impone accerder a fas pretansionss de
fa demands, pues ciertamente el Gobiemo al expedir 1a norma censurada excedid fa
potesiad reglamentaria, por fo gue la Safa declarard fa nulidad de los arfculos 15, 16, 21 y
22 def Decreto 2368 de 2003, porgue como ya se difo, si bien la ley ha sefislado fos sujefos
gue en maleria de transporte piblico son sancionables v fas sanciones que se pusden
imponer, no fia tipificado o descrifo la conducta que és sancianable respecfo ds los
prapietarios, poseedores o lenedores de vehfcifos de bansporte pdblico lerrestre
automotor cofectiva de pasajeros y mixfo def radio de accidn mefropolffano, disihtal o
municipal, ni da pasajeros en vehiculo faxi.”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencta sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigaclon administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte poblico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Consejo de Esiads respecio de eslos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque ja Ley 338 de
1988 no tipificd |=s conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores © tenedores de vehiculos de transperte piblico terrestre autometor de ninguno
de los modos da franspore.

En complementa de lo antetior vy teniendo en cuenta que (3 salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por Imperativa constitucional v leaal, con
acatamiento de los principios de economis, celeridad, eficacla, entre otros, como claramente
o estipula el Cadige de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative en
su articulo 3 que indica:

N



P

RESOLUCIONNo. 1857 %pe. 15 5P 2K

Por af cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion of Transporte No
357438 def 03/05/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vefiiculfo de
placas UW5308

Artlcule 3°. Principics. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimisntos administrativos a la luz de los principios
cansagrados en |a Constitucidn Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
aspaciales.

Las actuaciones administrativas se desarrcllaran, especialinentes, con arreglo a los principios
del debido proseso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En vittud de! principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las neormas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucidn v la ley, con plena garantia de los derschos de representacion, defensa y
contradiccian.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalments los principios de
lagalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncidn de inacencia, de no reformalio in
pejus ¥ non bis in idem,

2. Bn vifud del principio de igualdad, |2z sutoridades daran e mismo irato v proteceion a las
persanas e instituciones gue intervengan en las actuaciones bajo su conecimiento. No
ocbstante, seran objeto de trato vy proteceidn especial las persanas que por su condicidh
econamica, fisica o mental sg encuentran &n circunstancias de dehilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar tenigndo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar ¥ garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en copsideracion factares de
afecto o de interés v, en general, cualquier clase de motivacidn subjeliva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoddades ¥ los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fisl de unos v otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
daberes,

5. BEn virtud del principio de moralidad, todas las personas ¥ los servidores pablicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacidn, [as autoridades promoverén y atenderan las
inlelativas de los ciudadanes, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacian, formulacian, ejecocion, contral ¥ evalitacion de la gestian
publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades ¥ sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisionas, omisiongs o extralimitacidn de funciones, de acuardo
can la Constitucldn, las leyes ¥ los reglamentas.

B. En virtuel del principio de transparencla, |a actividad administrativa es del dominia pdblico,
por consigulente, toda persona puede conocer las actuaciones de la adminlstracton, salvo
reserva legal.

9. En viriud del principio de publicidad, las autoridades darén & conccer al plblico ¥y a los
interesados, en fonma sistemalica y permanents, sih que medie pelicién alguna, sus actos,
coniratos y resoluciones, mediante [as comunicaciongs, nolificaciones ¥ publicacicnes que
ordene la ley, incluyendo el empleo de fecnologlas gue permitan difundir d2 manera masiva
tal informacion de conformidad con 1o dispussto an este Cadigo. Cuands l interesado deba
as:umir el costo de la publicacion, esta ne podrd exceder en ninglin caso &l valor de la
imisma.

10. En virtud del principio de coordinacidn, las autoridades conceriaran sus actividades can
las de oiras [hstancias estatales en el cumplimients de sus cometidos ¥ en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud de| principio de eficacia, |as auioridades buscardn gue los procedimientos
legren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los obstacules puramente formales,
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evitaran decisiones Inhibitorias. dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12 En virud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo v de los demas recursos. procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las persanas

13 En wirtud del principio de celeridad. |las autondades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacian y las
comunicacianes, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas *

De |las normas trascritas se puede concluir que la eleccidn entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse par aquella que mas se avennoa con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de |os
cludadanos

Que ante la no afiliacion o vinculaciéon del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesano archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 357438 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion admimistrativa que pueda imiciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrative debe remitrse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 893 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho, |

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive del Infarme Unico de Infraccién al
Transporte 357438 del 03/05/2012 impuesto al vehiculo de placas UWS308 impuesto a Luz
Caceares Diaz por las razones expuestas en |a parte mativa.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de la
Supenntendencia de Fuertos y Transporte, el contenido de [a presente decisian al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de |la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para o de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia. entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion

Cada en Bogota D.C alos

CUMPLASE.
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